
1 RETSKILDER OG 
DOMSTOLENE

Ifølge grundlovens (GRL) § 3 er statsmagten delt i tre: “Den lovgivende magt er 
hos kongen og Folketinget i forening. Den udøvende magt er hos kongen. Den 
dømmende magt er hos domstolene.” Bestemmelsens formulering stemmer ikke 
overens med den stat, vi kender i dag. Magten er stadig tredelt, men kongen er 
udskiftet med folketinget og forvaltningen.

Magtadskillelseslæren er en grundsten i vores demokrati, og er den måde, vi 
har valgt at fordele magten på i vores stat. Dronningen har ikke indflydelse på 
lovgivningsarbejdet, og kongehuset blander sig helst ikke på den politiske scene, 
men dronningen underskriver og godkender alle nye love, som vedtages af folke-
tinget. Der er dog tale om en ren formalitet.

Fig. 1.1 Magtens tredeling og de myndigheder vi har i dag.

Princippet om magtens adskillelse udspringer af tanker om borgernes retssikker-
hed og frihed, og har rødder langt tilbage i historien. Magtadskillelseslæren blev 
bl.a. formuleret i 1690 af John Locke, og senere i 1748 af Montesquieu i værket “De 
l’esprit des lois.” Tankerne havde indflydelse på den franske revolution i 1789, og 
flere stater adopterede senere magtadskillelsestankegangen i deres forfatninger, 
fx USA. Tanken bag magtens tredeling er bl.a., at den lovgivende, dømmende og 
udøvende magt, skal sikre en magtbalance imellem de tre “aktører”. De skal holde 
hinanden i skak, og ved gensidig kontrol skal myndighederne sikre, at ingen af 
dem tillægger sig beføjelser eller kompetencer, som tilkommer en anden myndig-
hed. Når det nu alligevel ind imellem går galt med magtbalancen, kaldes det også 
for magtfordrejning.

Et eksempel på den gensidige kontrol er Tvind-sagen, hvor Højesteret statuere-
de, at Folketinget havde handlet grundlovsstridigt ved at tiltage sig en dømmende 
magt, som i henhold til GRL § 3 tilkommer domstolene. 
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KAPITEL 1 · RETSKILDER OG DOMSTOLENE · 17

Vi finder fortolkningsbidrag i både nationale og internationale retskilder:
•	 Nationale retskilder: Lovgivning, domme/retspraksis, sædvane, kutyme og 

forholdets natur.
•	 Internationale retskilder: EU-retten, EU-domme, traktater, konventioner, 

folkeretlige sædvaner og internationale handelskutymer, fx Incoterms 2010, 
ICC Reklamekodeks.

Lovhierarkiet
Love som vedtages i folketinget kan være detaljerede, eller de kan have karak-
ter af rammelovgivning. I en rammelov vedtager lovgiver de overordnede regler 
og rammer, hvorefter det overlades til ministeren og forvaltningen at udfylde de 
mere detaljerede regler. Den vedtagne rammelov, der også kaldes en bemyndigel-
seslov, overlader det til ministeren, inden for det pågældende område, at udstede 
bekendtgørelser med flere detaljerede og anvendelige regler.

En lavere retskilde skal have hjemmel i en højere retskilde. Når ministeren 
udsteder en bekendtgørelse, skal den have hjemmel i en lov, der ligger højere 
oppe i lovhierarkiet. En vejledning eller et cirkulære skal have hjemmel i en be-
kendtgørelse, som skal have hjemmel i en lov, som ikke må være grundlovsstridig.

Fig. 1.2 Oversigt over lovhierarkiet.

1.1 Lovgivning og lovforarbejder
Når vi skal finde ud af, hvad gældende ret er, eller dommeren i en retssal skal af-
sige en dom og skal afsøge, hvad der er gældende ret, er lovgivningen en af vores 
vigtigste retskilder. 

Grundloven

Lovgivningens gamle “moder” er grundloven, som er Danmarks øverste lov, og en 
del af vores forfatning. Grundloven er fra 1849, hvor Danmark ændrede sig fra et 
enevældigt kongerige, til et konstitutionelt monarki, og grundloven er senest ble-
vet ændret i 1953. På flere områder er grundloven ikke formuleret tidssvarende, 
og med jævne mellemrum drøftes behov for modernisering, men en grundlovs-
ændring er en omfattende affære, da der gælder helt særlige afstemningsregler. 

Grundloven indeholder bl.a. grundlæggende principper for statsorganernes 
virke, regler om valgbarhed til folketinget og folketingets virke, regler om folke-
kirken, og lister en lang række af borgernes basale frihedsrettigheder, som er vig-
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24 · RETSKILDER OG DOMSTOLENE · KAPITEL 1

brud ved ikke at have omsat direktivet til fransk lov. I 1998 havde Frankrig stadig 
ikke gjort noget ved det, og EU kommissionen tog dommen fra 1993 i hånden, og 
bad EF-domstolen pålægge Frankrig dagbøder. Så skete der noget, og den 19. maj 
1998 blev direktivet gjort til fransk lov.

Beslutninger
Beslutninger fra EU er bindende for dem, som beslutningen er rettet mod. Det 
kan være både stater, virksomheder eller borgere.

Henstillinger og udtalelser
Indholdet af henstillinger og udtalelser er ikke bindende, men fremstår som en 
opfordring, vejledning eller hensigtserklæring.

Oversigt over EU-retsakternes bindende virkning i medlemsstaterne

EU-retsakter

Traktat Indholdet af en traktat er gældende i medlemsstaten, når traktaten 
er ratificeret af medlemsstaten. Traktater kan betragtes som EU’s 
grundlove.

Forordninger Indholdet af en forordning er umiddelbart gældende i alle med-
lemsstater, og kræver ikke implementering.

Direktiver Indholdet af et direktiv er bindende for medlemsstaterne, og kræ-
ver ofte implementering i national lovgivning inden en hvis frist.

Beslutninger Indholdet af en beslutning er bindende for de medlemsstater, som 
beslutningen er rettet mod.

Henstillinger og 
udtalelser

Indholdet er ikke bindende og fremgår som en vejledning eller 
hensigtserklæring.

 
Fig. 1.3 Oversigt over EU-retsakternes bindende virkning i EU’s medlemsstater.

Internationale domme

En dom afsagt i EU-regi er bindende i Danmark, og skal lægges til grund ved af-
gørelse ved de danske domstole, ligesom de danske regler, der anvendes ved de 
danske domstole, skal fortolkes i overensstemmelse med EU-retten, herunder de 
afsagte domme. Domme afsagt af Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol, 
skal behandles på samme måde som EU-domme.

3. Domstolene

Retsplejeloven (RPL) er en omfattende lov på over 1.000 lovbestemmelser, og som 
blandt andet indeholder regler om anklagemyndigheden, politimyndigheden og 
advokater, regler om retssagsbehandling i civile sager og i straffesager, fogedsa-
ger, domstolenes opbygning og opgaver og meget mere.

Danmarks domstolssystem er opdelt i 3 niveauer: Byret, Landsret og Højesteret.
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KAPITEL 1 · RETSKILDER OG DOMSTOLENE · 25

Byretten er fordelt over hele landet i 24 retskredse. Ved afgørelse af byretssa-
ger deltager 1 dommer, men i særligt vanskelige og omfattende sager eller sager 
af principiel karakter deltager 3 dommere. Hvis særligt fagkundskab er nødven-
digt for at kunne afgøre sagen, fx byggeteknisk viden, kan sagkyndige indkaldes 
til at deltage i sagens afgørelse.

Landsretten er opdelt i Vestre Landsret, der dækker Jylland og Østre Landsret 
der dækker øerne. Vestre Landsret ligger i Viborg, mens Østre Landsret ligger i 
København. Landsretten kan godt flyttes til et andet sted i landet, hvis det findes 
hensigtsmæssigt af hensyn til sagens oplysning. Landsretten består af en præsi-
dent og 38 andre dommere. Ved afgørelse af sager i Landsretten deltager mindst 
3 dommere.

Højesteret ligger i København og er Danmarks øverste domstol. Højesteret 
består af en præsident, der er ansvarlig for driften af Højesteret, og 15 andre høje-
steretsdommere. Ved afgørelse af sager i Højesteret deltager mindst 5 dommere.

Fig. 1.4 Domstolenes hierarkiske opbygning.

2-instansprincippet

I Danmark gælder 2-instansprincippet, hvilket betyder, at en sag som udgangs-
punkt kan blive bedømt to gange. Som hovedregel starter alle sager i Byretten. 
Når Byretten har afsagt sin dom, kan dommen i de fleste tilfælde ankes til Lands-
retten, som behandler sagen i 2. instans.

Der er dog den særlige undtagelse, at sager med et påstandsbeløb på under 
10.000 kr., kan ikke ankes til Landsretten, medmindre der er tale om en sag af 
principiel karakter.

3. instansbevilling
Domme, der er afsagt af Landsretten i 2. instans, kan som hovedregel ikke ankes, 
men Procesbevillingsnævnet kan efter ansøgning give tilladelse til, at sagen prø-
ves en tredje gang i Højesteret, jf. RPL § 371. Der meddeles en såkaldt tredjein-
stansbevilling, men det sker kun i særlige tilfælde, hvor der er tale om en sag af 
principiel karakter. 

Hvorvidt en sag har “principiel karakter” må vurderes konkret fra sag til sag, 
men følgende forhold kan få betydning for, om der meddeles tredjeinstansbevil-
ling:
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26 · RETSKILDER OG DOMSTOLENE · KAPITEL 1

•	 Hvis sagen kan tænkes at få betydning for andre. 
•	 Sager om uafklarede lovfortolkningsspørgsmål. 
•	 Sager, hvor afgørelsen i ansøgersagen, vil kunne tjene som præjudikat ved 

senere tilfælde. 
•	 Sager hvor retspraksis er uklar, og hvor der skønnes behov for, at Højesteret 

får fastlagt en praksis på området, eller hvor der skønnes et behov for at få 
afklaret, om en bestående retstilstand bør ændres eller justeres.

Et eksempel på en sag, der blev behandlet i Højesteret som 3. instanssag, er 
U2010.796H om de ulovlige hobbyknive, som er referet ovenfor.

Der skelnes mellem 2 typer af domstole. De almindelige domstole, som er 
Højesteret, Landsretterne, Byretterne, Sø- og Handelsretten og Tinglysningsret-
ten, jf. Rpl. § 1, stk. 1, og de særlige domstole, som fx er Boligretten, Rigsretten og 
Den Særlige Klageret.

Som hovedregel behandles alle civile sager i Byretten i 1. instans, men sager 
af principiel karakter kan Byretten vælge at henvise til Landsretten, fx i sager 
om principielle retlige spørgsmål, hvor retspraksis er uafklaret eller i sager om 
lovfortolkning. Landsretten behandler 2. instanssager, dvs. de sager som ankes fra 
Byretten. 

Byretten har et antal afdelinger, som behandler særlige områder inden for ju-
raen.

          Fig. 1.5 Oversigt over byrettens afdelinger.

Civilretten: Behandler civile retssager.
Kriminalretten: Behandler straffesager, hvor tiltalte har overtrådt straffeloven.
Fogedretten: Behandler fx sager om tvangsinddrivelse af gæld og udlæg, tilba-
getagelsessager, sager om arrest og fogedforbud, udsættelse af lejemål, samværs-
sager om udlevering af børn.
Skifteretten: Behandler fx sager om dødsboer, skifte af ægtefællers fællesbo i 
separations- og skilsmissesager og insolvenssager, såsom gældssanering og kon-
kurssager.
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særlige domstole 
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KAPITEL 1 · RETSKILDER OG DOMSTOLENE · 29

kan retssagen anlægges i den retskreds, hvor han sidst har haft bopæl eller op-
holdssted, jf. RPL § 235.

Andet kan dog være aftalt eller bestemt ved lov. Nedenfor er en oversigt over 
de supplerende værneting, som kan komme i spil i forbindelse med sagsanlæg. 
Nogle kalder dem også for undtagelsesværneting, da reglerne er en undtagelse til 
hovedregelen om, at en retssag anlægges ved sagsøgtes hjemting. De supplerende 
værneting betyder, at sagen kan, men ikke nødvendigvis skal, anlægges uden for 
sagsøgtes hjemting.

Oversigt over retsplejelovens supplerende værneting

§ 245 Værnetingsaftale: Inden der overhovedet opstår en konflikt, kan parterne i deres aftale beslutte, hvor en 
eventuel retssag skal anlægges. Er der mellem de uenige parter indgået en gyldig værnetingsaftale om, 
at retssager skal anlægges ved Københavns Byret, kommer de øvrige værnetingsregler opregnet neden 
for ikke i spil. 
I sager om forbrugeraftaler er en forudgående aftale om værneting ikke bindende for forbrugeren.

§ 237 Virksomhedsværneting: Sager mod personer, der driver erhvervsmæssig virksomhed, kan anlægges ved 
retten på det sted, hvorfra virksomheden udøves, når sagen vedrører virksomheden.

§ 238 Selskabsretligt værneting: Selskaber, foreninger, private institutioner og andre sammenslutninger, der 
kan optræde som part i retssager, har hjemting i den retskreds, hvor hovedkontoret ligger, eller, hvis et 
sådant ikke kan oplyses, i den retskreds, hvor et af bestyrelsens eller direktionens medlemmer har bopæl.

§ 239 Regioner og kommuner har hjemting i den retskreds, hvor hovedkontoret ligger.

§ 240 Sager mod staten: Staten har hjemting i den retskreds, hvor den myndighed, som stævnes på statens 
vegne, har kontor.

§ 241 Ejendomsværneting: Sager vedrørende rettigheder over fast ejendom, kan anlægges ved retten på det 
sted, hvor ejendommen ligger.

§ 242 Opfyldelsesværneting: Sager om kontraktsforhold kan anlægges ved retten på det sted, hvor den forplig-
telse, der ligger til grund for sagen, er opfyldt eller skal opfyldes.
Bestemmelsen finder ikke anvendelse på pengekrav, medmindre kravet er opstået under ophold i rets-
kredsen under sådanne omstændigheder, at det skulle opfyldes, inden stedet forlades.

§ 243 Deliktsværneting: Sager, hvorunder der påstås straf, erstatning eller oprejsning i anledning af retskræn-
kelser, kan anlægges ved retten på det sted, hvor retskrænkelsen er foregået (skadestedet).

§ 244 Forbrugerværneting: I sager om forbrugeraftaler, som ikke er indgået ved personlig henvendelse på den 
erhvervsdrivendes faste forretningssted, kan forbrugeren anlægge sag mod den erhvervsdrivende ved 
sit eget hjemting.

§ 246 Sagsøgte har ikke dansk hjemting: Stk. 1: Sager mod personer, selskaber, foreninger, private institutioner 
og andre sammenslutninger, der ikke har hjemting i Danmark, kan anlægges her i landet, for så vidt no-
gen ret efter bestemmelserne i §§ 237, 238, stk. 2, 241, 242, 243 og 245 kan anses som værneting i sagen. 
Opholdsværneting: Stk. 2: Kan ingen ret efter stk. 1 anses som værneting i sagen, kan sager vedrørende 
formueretsforhold mod de i stk. 1 nævnte personer anlægges ved retten på det sted, hvor de ved stæv-
ningens forkyndelse opholder sig. 
Godsværneting: Stk. 3: Sager vedrørende formueretsforhold mod de i stk. 1 nævnte personer og sam-
menslutninger kan endvidere, hvis der ikke er værneting efter reglen i stk. 1, anlægges ved retten på det 
sted, hvor den pågældende person eller sammenslutning på tidspunktet for sagens anlæg har gods, eller 
hvor det gods, kravet angår, befinder sig på tidspunktet for sagens anlæg. Afværges arrest i gods gennem 
sikkerhedsstillelse, betragtes sikkerhedsstillelsen som gods, der befinder sig på det sted, hvor arrestbe-
gæringen er eller i givet fald skulle være indgivet.

Fig. 1.6 Oversigt over de supplerende værneting i henhold til retsplejeloven.
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4.3 Sådan forløber en civil retssag
Parterne i en civil retssag hedder sagsøger og sagsøgte. Sagsøger er den part, 
person, virksomhed, forening, myndighed eller lignende, som anlægger en sag 
mod en anden part, der kaldes for sagsøgte.

Før den egentlige retssag bliver gennemført i en retssal, går der ofte en lang 
periode forud for, hvor sagen forberedes og tilskæres. Neden for ses et tradi-
tionelt sagsforløb over sagens forberedelse, inden sagen skal procederes under 
hovedforhandlingen.

Fig. 1.7 Oversigt over forberedelsen af en civil retssag.

Sagens forberedelse

Sagsøger indleverer en stævning til retten, der bl.a. skal indeholde:
•	 Parternes navn og adresse, herunder evt. angivelse af en postadresse i Danmark.
•	 Angivelse af den ret, hvor sagen anlægges.
•	 Sagsøgerens påstand.
•	 En udførlig fremstilling af de faktiske og retlige omstændigheder, hvorpå 

påstanden støttes.
•	 Angivelse af de dokumenter og andre beviser, som sagsøgeren agter at på-

beråbe sig.

Retten sender stævningen til forkyndelse over for sagsøgte. Enten sendes stæv-
ningen ud med brev eller også sendes en såkaldt stævningsmand ud til sagsøgtes 
bopæl eller forretningssted, for at aflevere stævningen. 

Hvis sagsøgte ikke vil acceptere at blive dømt i henhold til sagsøgers påstand 
i stævningen, skal sagsøgte sørge for at indlevere et såkaldt svarskrift til retten 
inden udløbet af en svarfrist. Svarskriftet skal bl.a. indeholde:

Sagsøger og sagsøgte

Sagen forberedes 

Forberedelse af civile retssager

	 Sagsøger	 Sagsøgte

	 1. Stævning
		  2. Svarskift

3. Evt. forberedende retsmøde

	 4. Replik 
		  5. Duplik

6. Evt. udveksling af 
yderligere processkrifter

Evt. syn og skøn

Hovedforhandling

Stævning

Forkyndelse af stævning

Svarskrift
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